INTRO  (SLIDE 1)
· Carrière Européenne passionnante (+35) Stagiaire (75) – Ambassadeur 10 ans
· Artisan et témoin journalier de la construction politique et institutionnelle, faire connaître et militer pour l’EU fut une passion qui continue encore maintenant
· Mon exposé se focalisera sur la genèse et l’évolution de politique extérieures de l’UE et se terminera par des considérations sur les choix qui s’offrent aux européens d’aujourd’hui .
LE PARADOXE DE LA POLITIQUE  EXTERIEURE EUROPEENNE (SLIDE 2)
· Politique étrangère est intimement liée à la souveraineté des Etats –Domaine réservé de « l’Etat Nation »- Fonctions régaliennes : Maintenir armée, battre monnaie, conclure des alliances, faire la guerre, lever l’impôt, rendre la justice
· L’origine de l’Etat Nation repose sur 3 postulats du « Monde Westphalien » (Traité Westphalie 1648 Guerre 30 ans - Principautés allemande accède a la souveraineté) 
· Principe de la souveraineté externe (aucun Etat ne reconnaît d’autorité au-dessus de lui et tout Etat reconnaît tout autre Etat comme son égal)
· Principe de la souveraineté interne (tout Etat dispose de l’autorité exclusive sur son territoire et la population qui s’y trouve et aucun Etat ne s’immisce dans les affaires internes d’un autre Etat)
· Principe de l’équilibre des puissances (aucun Etat ne doit disposer des forces lui permettant de s’imposer à l’ensemble des autres Etats et tout Etat s’efforce à ce qu’aucun autre Etat ne parvienne à l’hégémonie).
· Ce système, largement dépassé dans les faits, reposait sur le postulat d’une indépendance absolue.
CONSTAT : POLITIQUE ETRANGERE & DEFENSE EUROPEENNES

FONCTIONS REGALIENNES  CONDITIONEES AUX TRAITES  (SLIDE 3)
· Au sortir de la 2ème guerre, l’ambition (et donc la proposition) des Pères fondateurs de l’Europe était de dépasser la souveraineté des Etats Membres en créant, à l’échelle Européenne, une Fédération d’Etats Nations ayant sa propre politique étrangère

· L’Union Européenne n’existe que par la volonté de ses Etats Membres (et de leurs peuples) qui se sont liés par des traités.

· Défense commune : La Communauté Européenne de la Défense » rejetée par la France 1954 (crainte de l’Allemagne). La Défense est assurée par l’OTAN cad USA. (America First !)
· Le rejet de la constitution européenne (54) transforme le projet européen en un projet  d’intégration économique. 

· Montesquieu : « Rôle pacificateur de l’économie et du commerce » « Faites des affaires et pas la guerre. »

· Emergence du FMI, GATT, Banque Mondiale.
· Avec la mondialisation, le monde devient moins Westphalien : abandon de la force et des conquêtes – Effacement de la frontière entre politique intérieure et politique étrangère. Interdépendance croissante.

· Dangers émergents. Nécessité de s’unir / mutualiser leurs moyens pour garder prise sur le monde.

· Pourquoi l’Europe Politique ? Utopie fédérale : l’ambition de dépasser la souveraineté des Etats membres en créant à l’échelle Européenne une Fédération « d’Etats Nations » ayant sa propre politique étrangère sur la scène internationale

· Défi : comment affirmer la présence politique de l’UE sur la scène internationale qui puisse être menée par un pouvoir légitime et démocratique?

· Est-il envisageable d’avoir une armée européenne professionnelle sous un même commandement, subordonnée à un pouvoir supranational ?

· Répondre aux attentes citoyennes ? L’Europe devrait faire ceci, cela.

L’EUROPE : ANIMAL POLITIQUE HYBRIDE MARCHANT SUR DEUX JAMBES (SLIDE 4)
· L’Europe fonctionne  avec une méthode communautaire (domaines commerce, marché intérieur, libre circulation, distribution des aides, budget européen) Commission pilote – Aval du Conseil et EP (triangle Décisionnel) Majorité qualifiée Ex : CETA
· L’Europe fonctionne avec la méthode intergouvernementale dans le domaine de la politique étrangère & défense – Principe unanimité

· Ces deux méthodes se complètent

· Principe de subsidiarité

RAPPEL : LES INSTITUTIONS EUROPEENNES – TRIANGLE DECISIONNEL (SLIDE 5)
· La construction des institutions européennes : processus non planifié : leur rôles et leurs procédures ont beaucoup évolué depuis leur création.

· Parlement : Avant 79 : 142 Délégués des EM- Suffrage universel (79) Majorité simple – Pouvoirs réduits mais en augmentation. Pas d’autonomie législative.
· Conseil européen (chefs d’Etat) (74) et conseil de l’UE: C’est l’organe par excellence du dialogue politique intergouvernemental ou les ministres sectoriels se rencontrent. 10 formations.
· Commission : Haute autorité- Pouvoir d’initiative – 28 Commissaires - La Commission est organisée en services appelés «directions générales» (DG), qui sont responsables des différents domaines d’action. Les DG élaborent, mettent en œuvre et gèrent les politiques, la législation et les programmes de financement de l'UE
· Cours de Justice, Cours des Comptes, Banque Centrale Européenne
· Agences : Mise en œuvre de la politique européenne

· Mécanisme compliqués et lourds : Codécision – Trilogue  Ex : Grippe aviaire – (SLIDE 6)
UNE POLITIQUE EXTERIEURE EUROPEENNE AU PAS A PAS (SLIDE 7)
· Politique commerciale commune (Union douanière - Tarif(68) OMC (95)

· Marché Intérieur et politiques communes (Pêche, transports, concurrence)
· Accords extérieurs (Accords association- Politique de Développement Yaoundé, Lomé, Cotonou)
· Politique d’élargissement
· Conseils Européens, Présidence tournante, 

· Traité de Maastricht (92) 3 piliers 1. Communautaire 2 ; PESC 3 ; Justice & Affaires intérieures. 
· Traité d’Amsterdam (97) Majorité qualifiée, HR pour PESC (Solana) COREU-COPS
· Traité de Nice  (2000) Création organes politico-militaires
· Schengen (85) 
· Pilier Justice & Affaires intérieures : début d’harmonisation droit d’asile, Surveillance frontière FRONTEX– Espace judiciaire (EUROJUST) amorce du Parquet Européen (2001) EUROPOL 

L’EUROPE ET LE MONDE : RELATIONS EXTERIEURES (SLIDE 8)
· Je ne vais pas faire l’historique de l’évolution des institutions quant à la politique étrangère mais vous expliquer son fonctionnement actuel.
· Service européen pour l’action extérieure (SEAE) = service diplomatique de l'UE. Dirigé par le haut représentant pour les affaires étrangères et la politique de sécurité.
Objectif : renforcer la cohérence et l'efficacité de la politique étrangère de l'UE, et d'accroître ainsi l'influence de l'Europe dans le monde.

Fonction : 

· Aider HR de l’UE  à mener la politique étrangère et de sécurité de l'Union en collaboration avec les EM Elle défend la politique étrangère et de sécurité de l’UE sur la scène internationale, coordonne les travaux de la Commission européenne sur les relations extérieures de l’UE et préside les réunions des ministres des affaires étrangères, de la défense et du développement.
· Gère les relations diplomatiques et les partenariats stratégiques avec les pays non membres de l'UE.
· Coopère avec les services diplomatiques des pays de l'UE, les Nations unies et d'autres grandes puissances.
Composition : DG RELEX + 140 Ambassade et representation de l’UE
Sélection des Ambassadeurs (Mixte EM/ fonctionnaires), selection RELEX, COREPER, EP ?
ROLE DE L’AMBASSADE/ DELEGATION DE l’UE  (SLIDE 9)
1. Gestion et animation des relations bilatérales EU- Pays hôte : gouvernement, partis politiques, ONGs, public. Démarches diplomatiques UE (peine de mort, ONU), Gestion des medias (presse écrite, radio/tv), Promotion des idées et valeurs européenne – Europe Day. Présence européenne. Dialogue Art 8 Cotonou. 
2. Travailler en synergie avec  les EM sur place (ou alentours) : Porte parole officiel de l’UE sur place, organisation et gestion réunions mensuelles UE-EM (position commune), rapport politique et autres pour COREPER/COPS responsable PESD/ CMUE (Chefs Etats Majors). Opération ATALANTA- Echange informations, initiatives et coordination locales. Gestion des visas Schengen
3. Point focal des Institutions Européennes sur place: 

· Conseil, Parlement, EM 

· RELEX / EUROPEAiD, ECHO, TRADE , ENVOYES SPECIAUX, ETATS MAJORS
· OLAF, BUDGET, COURS DES COMPTES, Service Juridique

· Gérer les dimensions extérieures des politiques intérieures de l’UE

Commerce, Santé et Protection consommateurs, environnement, pêche,

4. Gestion interne de l’Ambassade/ Délégation
· Ordonnateur / Payeur Délégué  - 4 yeux

· Gestion du personnel expatrié et local 

CONCLUSIONS : EUROPE : QUO VADIS ?
EVOLUTION DES INSTITUTIONS DE L’UE SUR BASE D’UNE AMBITION FEDERALISTE
· Pour avancer, un choix est nécessaire. Une Europe à deux vitesses est incontournable si l’on veut sortir de l’immobilisme. Paradoxe : Les EM n’ont jamais été autant divisé : Nationalisme, repli sur soi, Envie de séparatisme. Désir d’une Europe des régions - 
· Recentrer l’UE sur un nouveau projet mobilisateur présentant une vision pour le XXIe siècle qui donnerait le choix aux EM de choisir entre une intégration renforcée et une intégration progressive. Oser poser la question de confiance : plus d’Europe oui ou non ? Donner du temps aux EM de se rejoindre.

· Vision renforcée Fédération Européenne d’Etats  Membres avec mise en commun des tâches régaliennes  sous un contrôle démocratique strict: 
1. Mise en place progressive d’institutions fédérales càd  Transformer et reformer les institutions (plus fortes) sur base de la règle de la majorité qualifiée
a. Transformer la Commission en gouvernement Européen 

b. Parlement Européen avec droit d’initiative, approuvant le budget avec contrôle démocratique. 

2. Gouvernement pour l’Euro, Budget Européen (Trésor), Fonds de stabilisation. Sans Budget propre, l’UE ne peut agir !
3. Convergence économique et sociale 
4. Europe de la défense : Sans armée crédible, l’UE reste un tigre de papier !
5. Renforcer Justice et Affaires intérieures
a. Politique européenne de migration 1. Changer la règle des demandes d’asile déposé dans le pays d’entrée (mieux répartir et tenir compte des équilibres ethniques et des besoins), 2. Harmonisation des politiques d’accueil, 3. prévenir les crises dans les pays d’origine 4. Relocaliser et gérer ensemble (solidarité) + aide aux collectivités locales pour intégrer les migrants 5. Mieux sécuriser nos frontières.(garde-côtes/ frontière)

b. Politique antiterrorisme commune : 1. Politique de partage du renseignement européen, 2. Rationaliser les outils (1 base de donnée contre 28) 3. Procureur européen 4. Renforcer Schengen (Ceux qui ne veulent pas de Schengen veulent quitter l’UE – Ceux qui veulent rester dans l’UE réclame l’ouverture des frontières)

· Vision progressive : EM décidant, à terme, de rejoindre la Fédération et sa vision renforcée ne permettant pas d’avoir voix aux chapitres dans décisions de l’UE) ou l’association.  
· Ouvrir l’Europe avec des traités d’association particulièrement avec la Russie Opportunité de soft power- Rééquilibrage avec les USA/ CHINE – Sécurité Energétique, Marché extraordinaire. 

· Association avec la Turquie ? Continuer Soft power.

· Pays Tiers : Accord de libre échange.
PROJET DE DEFENSE

· Devenons adulte

· Mise en place d’une Communauté de la défense avec une capacité militaire européenne crédible – HARD POWER - (profiter du BREXIT) (Effet TRUMP)
· Armée crédible centrée sur la dissuasion – Limiter intervention hors des frontières. Utilité des missions militaires extérieures à l’UE ?? Prétexte pour améliorer/ tester nos armes ? Quels résultats interventions US dans le monde ?
· Renforcer le renseignement – Lutte contre cybercriminalité et le terrorisme 
· Arrêter le gaspillage- Renforcer l’efficacité - Mutualiser et standardiser nos achats Une armée nationale de métier n’a plus de raison d’être (Excepté la France)– Reconversion dans des unités Européennes intégrée.
· Un projet fondamentalement anti-impérialiste (refus de dominer d’autres nations) SOFT POWER 
PROJET ECONOMIQUE ET MONETAIRE (MOYENS) 
· Forger et mettre en place une véritable union politique et économique aux côtés d’une union monétaire existante. 

· Réaliser une union bancaire européenne pour enrayer la pénurie de crédit et créer un fonds de sauvetage substantiel (Actuellement 1% de tous les dépôts en Europe)

· L’Europe doit pouvoir fonctionner en toute indépendance financière. Le budget européen a donc besoin d’un trésor dont les recettes seraient issues d’un impôt européen prélevé sur la TVA levées par les EM. De même, l’euro a besoin d’un fonds d’investissement et de stabilisation capable non seulement de répondre aux crises mais de remplir sa mission.
· Assigner une mission à l’euro : la croissance basée sur les investissements stratégiques (levier) dans des secteurs renforçant sa puissance économique (transports), durabilité, solidarité (secteur social, éducation, recherche) et sécurité (criminalité, terrorisme, défense). Importance d’une vision stratégique sectorielle a long terme pour l’Europe ex : Transport, Energie alternative, social (emploi), numérique, Défense, etc.
· Il faut un véritable gouvernement sous la direction d’un ministre européen des finances chargé d’administrer le trésor, percevrait les impôts, lanceraient les emprunts autorisés (euro-obligations). Gestion de la dette européenne. Il ferait respecter les règles du pacte de stabilité.

· Politique de convergence économique (code) particulièrement domaine social (retraite, salaire minimum, contrôle soins santé) et harmonie fiscale.

L’EUROPE A BESOIN DE NOUVEAUX LEADERS
· Lutter contre l’Europhobie et la désinformation ex : 55.000 fonctionnaires pour 508 Mio Hab (dont 1542 fonctionnaires pour le budget) contre 28.000 Fonct SPF Belge
· Expliquer l’Europe aux jeunes et les motiver 
· Lutter contre le nationalisme et le repli sur soi
· Jeunes, jeunes, jeunes : L’Europe a besoin de vous !
